Tabel de divergenţe

la proiectul Hotărîrii de Guvern cu privire la modificarea, 
completarea și abrogarea unor hotărîri ale Guvernului
	Nr.
	Denumirea organului
	                                Conţinutul obiecţiilor şi propunerilor
	Rezultatul examinării obiecţiilor şi propunerilor

	1
	Ministerul Economiei

Aviz nr.11-251 din 17.01.2017
	În conformitate cu prevederile art.37 lit.f1) din Legea nr.317-XV din 18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului și ale altor autorități ale administrației publice centrale și locale la elaborarea proiectelor de acte normative care reglementează activitatea de întreprinzător, prin stabilirea drepturilor, obligațiilor, cerințelor şi interdicțiilor pentru întreprinzători pe toată durata activității, precum şi reglementarea relațiilor dintre autoritățile administrației publice şi întreprinzători, se întocmește Actul de analiză a impactului de reglementare (AIR).
	Se acceptă



	
	
	La pct.1 al proiectului, subpct.2) se propune completarea punctului 3 din Norma sanitar-veterinară de organizare a controlului specific oficial al produselor alimentare de origine animal (în continuare- Norma sanitar-veterinară) aprobată prin Hotărîrea Guvernului nr. 1112 din 06.12.2010 cu noțiunea „condiții controlate de adăpost și sisteme de producție integrate” înseamnă un sistem de creștere a animalelor în care animalele sunt ținute în condiții conforme cu cerințele. Considerăm că, prevederile respective poartă caracter incert, în special cuvintele ”în care animalele sunt ținute în condiții conforme cu cerințele” și necesită a fi concretizate, fiind prevăzut actul normativ care stabilesc cerințele în cauză. 
	Se acceptă

	
	
	De asemenea, unele prevederi din reglementările normative propuse prin completarea Normei sanitar-veterinare cu pct. 541, pct. 542, pct. 552 poartă caracter incert și pot crea situații de interpretare discreționară și conflict. Spre exemplu: acestea se prelucrează corespunzător și, în măsura în care este posibil, sunt uscate și/sau peletizate, prelucrarea adecvată a materialului din care este făcut așternutul, conform legislației în vigoare (lit. a), lit. e), lit. f) din pct. 541); propoziția a doua din pct. 542 și din pct. 552 (cu toate acestea, autoritatea competentă poate să decidă, pe baza unei analize a riscului, că acea carne care prezintă anumite anomalii minore...).

Astfel de prevederi necesită a fi excluse sau concretizate.
	Se acceptă parțial

	
	
	Având în vedere prevederile art.53 alin.(1) al Legii nr.317-XV din 18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului şi ale altor autorităţi ale administraţiei publice centrale şi locale, ce stabilesc că partea dispozitivă a actului normativ reprezintă conţinutul propriu-zis al reglementării, alcătuit din totalitatea normelor juridice instituite pentru sfera raporturilor sociale care fac obiectul reglementat de acesta, propunem reconsiderarea reglementării propuse pentru punctul 77 al Normei sanitar-veterinare, prin expunerea reglementărilor normative într-o succesiune care asigură înţelegerea justă a actului; precum și celor propuse pentru punctul 106, unde subpunctul 3) nu conține lit. d).
	Se acceptă

Pct. 77 urmează a fi reformulat

La pct.106 subpct.3), litera d) se substituie cu litera c).

	
	
	La punctul 811 sintagma ”se introduce pe piața” urmează a fi substituită cu sintagma ”se pune la dispoziție pe piața”, pentru corelare cu terminologia expusă în Legea nr.422 din 22.12.2006 privind securitatea generală a produselor, unde punerea la dispoziţie pe piaţă a produselor înseamnă furnizare pe piaţă a unui produs pentru distribuţie, consum sau utilizare în cadrul unei activităţi comerciale în schimbul unei plăţi sau în mod gratuit, (introducere pe piaţă – punere pentru prima oară la dispoziţie a unui produs pe piaţă, potrivit ); 
	Nu se acceptă

Conform atr.4, alin.(4), lit. a) al Legii nr.422 din 22.12.2006 privind securitatea generală a produselor, prevede că nu se aplică produselor alimentar.
Noțiunea de „introduce pe piața ” se regăsește în prevederile art.2 al Legii nr. 113 din 18.05.2012 cu privire la stabilirea principiilor şi a cerinţelor generale ale legislaţiei privind siguranţa alimentelor.

	
	
	Ţinând cont de faptul că, ministrul economiei nu este împuternicit de a asigura punerea în aplicare a prevederilor hotărîrii de Guvern în cauză şi bazându-ne pe prevederile art.102 alin.(4) din Constituţia Republicii Moldova, art.30 al Legii nr.64 din 31 februarie 1990 cu privire la Guvern, art.55 alin.(2) al Legii nr.317 din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului şi ale altor autorităţi ale administraţiei publice centrale şi locale, solicităm excluderea viceprim-ministrului, ministrul economiei din formula de atestare a autenticităţii proiectului disputat.
	Se acceptă

	2
	Ministerul Afacerilor Externe și Integrării Europene

Aviz nr. DI/3/041.1-123 din 05.01.2017
	În contextul tabelului de concordanță la pct. 3 urmează a fi completat cu gradul de compatibilitate a proiectului cu legislația comunitară, conform cerințelor pct. 29 din Regulamentul privind mecanismul de armonizare a legislației RM cu legislația comunitară, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 1345 din 24.11.2006
	Se acceptă

	
	
	În conformitate cu prevederile pct.16 al Regulamentului privind mecanismul de armonizare a legislației RM cu legislația comunitară, proiectele de acte normative care transpun direct norme comunitare în dreptul intern vor introduce în proiectul respectiv, după partea introductivă, o mențiune din care să reiasă cu claritate actul comunitar care a fost preluat.
	Se acceptă

	
	
	MAE IE consideră oportun specificarea în textul proiectului HG a autorității responsabile de aprobarea și implementarea Planului de contingență pentru pesta porcină clasică pe teritoriul Republicii Moldova


	Nu se acceptă

Conform prevederilor pct. 2, anexa 1 a Hotărîrii Guvernului nr. 1368 din 19.12.2016 cu privire la aprobarea unor norme sanitar-veterinare, Agenția Națională pentru Siguranța alimentelor este responsabilă de elaborarea acestui Plan.

	3
	Agenţia Naţională pentru Siguranţa Alimentelor

Aviz nr.01-6/120 din 25.01.2017
	Nu sunt obiecții și propuneri
	Se acceptă



	4
	Ministerul Sănătății

Aviz nr.01-9/729 din 30.05.2017
	Lipsa propunerilor de modificare și completare
	Se acceptă



	5
	Ministerul Mediului
Aviz nr. 04-07/1040 din 30.05.2017
	La pct. 1 din proiect:
Pe tot parcursul proiectului de substituit cuvintele „autoritatea competenta” cu ANSA.
La toate Anexele Normei sanitar-veterinare de organizare a controlului specific oficial al produselor alimentare de origine animala aprobate prin Hotărîrea Guvernului nr. 1112 din 06 decembrie 2010, după cuvântul „Specia”, de completat cu cuvintele „Genul, Vîrsta”, deoarece la unele specii de animale sălbatice este interzisă vânarea animalelor de genul feminin, sau in perioada de juvenil.
	Se acceptă

Nu se acceptă

Deoarece în contextul proiectului Hotărîri importanță reprezintă specia, în ceia ce privește interzicerea sau permisiunea vânării unor specii anume fie după gen sau vârstă se stabilesc prin alte acte normative (Legea regnului animal nr. 439-XIII din 27 aprilie 1995 prevede că speciile de animale se stabilesc de guvern).

	
	
	La pct. 2 din proiect:
În Republica Moldova, tot mai multe case din localitățile rurale sunt părăsite și repopulate cu vulpi purtătoare de rabie iar aplicarea măsurii de reducere numerică prin vânătoare nu poate fi aplicată, deoarece fondul cinegetic național nu include localitățile și din aceste considerente Legea regnului animal nr. 439 din 27 aprilie 1995 interzice vânătoarea în localități și în raza de 500 metri de la acestea.
Deși combaterea și profilaxia rabiei (inclusiv în fondul locativ) este prevăzută în Programul național de combatere și profilaxie a rabiei aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 494 din 6 mai 1998, din Programul dat nu se poate stabili cu certitudine acțiunile care urmează a fi întreprinse pentru lichidarea focarelor de rabie din localități (fondul locativ) și anume diminuarea numărului de vulpi în localități.
Totodată, menționăm că administrarea si coordonarea măsurilor privind realizarea Programului național de combatere si profilaxie a rabiei ține de competența Ministerului Sănătății și Ministerului Agriculturii și Industriei Alimentare.
Reieșind din cele menționate, propunem ca Norma sanitar-veterinara privind stabilirea criteriilor pentru programele de eradicare si control al unor boli la animale, aprobata prin HG nr. 1530 din 29 decembrie 2007, să fie completată cu măsuri de combatere si profilaxie a rabiei în localități.
	Nu se acceptă

Hotărîrea Guvernului nr. 1530 din 29 decembrie 2007 stabileşte criteriile privind elaborarea programelor de eradicare şi control al unor boli la animale, precum şi cerinţele de raportare şi evaluare a acestor programe pe teritoriul Republicii Moldova. Tot odată menționăm că elaborarea programelor de eradicare şi control al bolilor la animale, în cazul apariţiei acestora  se elaborează separat şi sunt aprobate de Guvern.
De asemenea menționăm că pe viitor MAIA va iniția elaborarea unui program de combatere a rabiei, însă în scopul reglării numărului de vulpi care a ajuns să depășească cu mult normele prevăzute, se necesită o implicare mai efectivă atât a Ministerului Mediului cât și a Asociației pescarilor și vânătorilor din Moldova 

	6
	Centrul de armonizare a legislaţiei

Aviz nr. 01/14 din 04.01.2017
	Atragem atenția, că ținând seama de faptul că HG nr. 1112/2010 a fost armonizată cu prevederile Regulamentului (CE) 854/2004 cu modificările operate doar până în 2010, considerăm oportun revizuirea integrală a acestuia prin prisma Regulamentului (CE) 854/2004, cu toate modificările ulterioare, inclusiv ultima modificare prin Regulamentul (CE) nr. 2285/2015 al Comisiei din 8 decembrie 2015 de modificare a  anexei II la Regulamentul (CE) nr. 854/2004 al Parlamentului European și al Consiliului  de stabilire a normelor specifice de organizare a controalelor oficiale privind produsele de origine animală destinate consumului uman în ceea ce privește anumite cerințe pentru moluștele bivalve, echinodermele, tunicatele și gasteropodele marine vii și a anexei I la Regulamentul (CE) nr. 2073/2005 privind criteriile microbiologice pentru produsele alimentare, și anume clasificarea zonelor de producție în care se autorizează recoltarea moluștelor bivalve vii, precum și controalele oficiale la care acestea sunt supuse.
	Se acceptă

Urmează a fi introduse modificările prevăzute în Regulamentul (CE) nr. 2285/2015 art. 1. Prevederile prevăzute în art. 2 se regăsesc în Hotărîrea Guvernului nr. 221 din 16.03.2009 cu privire la aprobarea Regulilor privind criteriile microbiologice pentru produse alimentare.

	
	
	Astfel, prevederile HG 1112/2010 urmează a fi completate cu norme privind inspecția ante-mortem și controale referitoare la bunăstarea animalelor; inspecția post mortem a porcinelor; criterii de igienă al procedeelor aplicabil salmonelei din carcasele de porc și controalelor oficiale privind și controalele oficiale privind pecticidele și gasteropodele marine vii care nu se hrănesc prin filtrare, cultivate înafara zonelor.
	Nu se acceptă

Aceste prevederi fie se regăsesc deja în legislația națională existentă, fie urmează a fi introduse prin modificări ulterioare a altor acte normative sau legislative. 

	
	
	Tabelul de concordanță pentru a corespunde cerințelor stabilite de Regulamentul privind mecanismul de armonizare a legislației republicii Moldova, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 1345 din 24 noiembrie 2006, în rubrica 3 a tabelului de concordanță urmează a fi indicat gradul general de compatibilitate al proiectului național „parțial compatibil”, or acesta transpune doar Anexa VIb a Regulamentului (CE) nr. 2074/2005.

	Se acceptă

	7
	Ministerul Justiției

Aviz nr. 03/1811 din 24.02.2017
	La pct.1 luna adoptării actelor normative la care se face referință se va scrie cu litere.
	Se acceptă

	
	
	La pct. 1, sbp. 2):

        -se va indica că, se completeze clauza de armonizare și nu preambul;

……-se va preciza că, cuvintele „agentul economic” se substituie cu cuvitele „operatorul din busnessul alimentar” la toate formele gramaticale
	Se acceptă

	
	
	La propunerea de amendare a pct. 41 se va indica că, conjuncția „și” se substituie cu virgulă.
	Se acceptă

	
	
	La propunerea completării anexei cu pct.541 -543 precizarea „după punctul 54” este inutilă (obiecție valabilă și pentru restul cazurilor similare din proiect).
	Se acceptă

	
	
	La pct. 541 sbp. 1) lit. 1) cuvintele „ prelucrarea apelor se face în mod corespunzător” poartă un caracter incert, fapt pentru care necesită a fi revizuit.
	Se acceptă

Se va face trimitere la Hotărîrea Guvernului nr. 950 din 25.11.2013 pentru aprobarea Regulamentului privind cerințele de colectare, epurare și deversare a apelor uzate în sistemul de canalizare și /sau în emisaruri de apă pentru localitățile urbane și rurale.

	
	
	La pct. 552  se va examina oportunitate comasării acestuia cu pct. 542 deoarece au conținut similar.
	Se acceptă parțial 

Urmează a se modifica pct. 552  



	
	
	La pct. 106 sbp. 3) se va indica că, cifrele „166” se substituie cu cifrele „105”.
	Se acceptă

	
	
	La pct. 2 menționăm că, potrivit regulilor tehnice legislative, dacă se modifică sau se completează un singur punct dintr-un singur act normativ, în titlul actului de modificare sa completare se face referire expresă la punctul modificat sau completat și la actul respectiv. Tot odată deoarece la punctul 2 se propune doar modificarea pct.5 lit. a) din Hotărîrea Guvernului nr. 1530 din 29 decembrie 2007 „cu privire la aprobarea Normei sanitare veterinare privind stabilirea criteriilor pentru programele de eradicare și control al unor boli la animale, dispoziția de modificare se va expune într-un singur aliniat.
	Se acceptă

	
	
	Proiectul necesită definitivat redacțional în vederea eliminării greșelilor gramaticale comise
	Se acceptă

	
	
	Adițional, menționăm că, în conformitate cu art. 102 alin. (4) din Constituția Republicii Moldova, art. 30 al Legii nr. 64-XII din 31 mai 1990 cu privire la guvern și art. 55 alin. (2) al Legii nr. 317-XI din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului și ale altor autorități ale administrației publice centrale și locale, hotărîrile Guvernului se contrasemnează de către miniștrii care au obligația punerii lor în aplicare. Ministerul Justiției contrasemnează doar hotărîrile privind exercitarea de către Guvern a dreptului de inițiativă legislativă, elaborarea programelor de activitate legislativă, aprobarea proiectelor de legi și prezentarea lor Parlamentului spre examinare. În acest sens, ministrul justiției urmează a fi exclus din lista conrasemnatarilor prezentului proiect de hotărîre.
	Nu se acceptă.

Conform dispoziției Prim-ministrului nr. 0703/1-01 din 25.02.2016 proiectele de acte care transpun legislația comunitară vor fi avizate în mod obligatoriu, inclusiv de către Ministerul Afacerilor Externe și Integrării Europene și Ministerul Justiției, cu contrasemnarea corespunzătoare de către conducătorii acestora.

	8
	Centrul Național Anticorupție

Aviz nr. 06/2.1921 din 31.03.2017
	Pertinența autorului, categoriei propuse a actului și a procedurii  de promovare a proiectului:
Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, autor nemijlocit - Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare, ceea ce corespunde art.102 din Constitute.

Categoria actului normativ propus este hotărîre a Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din Constitute, art.10 din Legea privind actele normative ale Guvernului și ale altor autorități ale administrației publice centrale și locale nr.317-XV din 18.07.2003.


	Se acceptă

	
	
	Respectarea rigorilor de transparent în procesul decizional la promovarea proiectului:
Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional „etapele asigurării transparenței procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a)  informarea publicului referitor la inițierea elaborării deciziei;

b)  punerea la dispoziția parților interesate a proiectului de decizie și a materialelor aferente acestuia;

c)  consultarea cetățenilor, asociațiilor constituite în corespundere cu legea, altor parți interesate;

d)  examinarea recomandărilor cetățenilor, asociațiilor constituite în corespundere cu legea, altor părți interesate în procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e)  informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Cu referire la proiect, autorul nu a respectat etapele asigurării transparenței decizionale. Astfel, proiectul a fost remis Centrului Național Anticorupție la data de 09.03.2017, însa a fost plasat pentru consultare publica pe pagina web oficiala a Ministerului Agriculturii și Industriei Alimentare (www.maia.gov.md) la data de 06.03.2017, nefiind asigurat termenul legal de 10 zile lucrătoare pentru ca părțile interesate sa-și expună opiniile, comentariile și recomandările pe marginea acestuia.

De asemenea, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la inițierea elaborării prezentului proiect de decizie. În consecință, se constată omiterea unei etape esențiale a procesului de asigurare a transparenței procesului de elaborare a deciziilor, statuată la art.8 lit. a) din Legea nr.239 din 13.11.2008 privind transparent în procesul decizional.

Prin urmare, având în vedere că autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la inițierea elaborării, precum și faptul că nu a respectat termenul de 10 zile lucrătoare pentru prezentarea recomandărilor pe marginea proiectului, se constata nerespectarea rigorilor de transparență decizională.
	Se acceptă parțial
Proiectul menționat a fost din datat de 10.11.2016 plasat  și actualizat permanent pe pagina web oficiala a Ministerului și pe platforma particip.gov.md.

	
	
	Scopul anunțat și scopul real al proiectului:
Potrivit notei informative, proiectul este elaborat în scopul actualizării și aducerii în concordanță a actelor normative ale Guvernului cu prevederile Legii nr.221 din 19 octombrie 2007 privind activitatea sanitar-veterinara și cu cerințele prevederilor Regulamentului CE nr.854/2004/ privind normele specifice de organizare a controalelor oficiale privind produsele de origine animala destinate consumului uman care a fost modificată prin Regulamentul (CE) nr.2074/2005 al Comisiei Europene din 5 decembrie 2005 și Regulamentul (UE) nr.2285/2015 al Comisiei Europene din 8 decembrie 2015.

Analizând proiectul, se constată că scopul declarat de către autor în nota informativă corespunde prevederilor din proiect.

Interesul public și interesele private promovate prin proiect:
Prevederile proiectului promovează interesele consumatorilor de a beneficia de produse de origine animala proaspete, calitative și sigure, precum și agenților și entităților responsabile de efectuarea controlului (medicul veterinar de libera practică și ANSA) de a beneficia de norme coerente În vederea efectuării controlului oficial specific al produselor alimentare de origine animală în scopul ocrotirii sănătății omului, protecției intereselor consumatorilor în ceea ce privește produsele alimentare și promovării unor practici echitabile în comerțul cu produse alimentare.

Astfel, se consemnează că interesele promovate sunt conforme interesului public.


	Se acceptă

	
	
	Justificarea soluțiilor proiectului:

Suficiența argumentării din nota informativă. În conformitate cu art.37 din Legea nr.317/18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului și ale altor autorități ale administrației publice centrale și locale, proiectele de acte normative sunt însoțite de „nota informativa care include:
a) condițiile ce au impus elaborarea proiectului, argumentele necesare, prognozele social-economice și consecințele realizării lor;

b) principalele prevederi, locul actului în sistemul de acte normative, evidențierea elementelor noi;

c)  argumentarea gradului compatibilități proiectului de act normativ cu reglementările legislației comunitare

în nota informativa autorul relevă condițiile ce au impus elaborarea proiectului, evidențiază elementele noi ale proiectului, necesitatea operării modificărilor în hotărârile de Guvern în cauză și prezintă argumente corespunzătoare, în conformitate cu lit. a)- f) ale art.37 din Legea nr. 317/2003 privind actele normative ale Guvernului și ale altor autorități ale administrației publice centrale și locale.

Argumentarea economico-financiara. Conform art.37 lit. e) al Legii nr.317/18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului și ale altor autorități ale administrației publice centrale și locale, nota informativa trebuie să conțină: ,,e) fundamentarea economico-financiara în cazul în care realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli financiare și de altă natură".
Implementarea prevederilor proiectului nu necesita alocarea unor mijloace financiare sau de altă natură și autorul stabilește expres acest fapt în cadrul notei informative.

Efectuarea analizei impactului de reglementare. 
Potrivit art.37 lit.f1) al Legii nr.317/2003 privind actele normative ale Guvernului și ale altor autorități ale administrației publice centrale și locale, nota informativa trebuie să conțină ,f1) actul de analiză a impactului de reglementare, în cazul proiectelor de acte normative ce reglementează activitatea de întreprinzător. Analiza impactului de reglementare reprezintă argumentarea, în baza evaluării costurilor și beneficiilor, a necesității adoptării actului normativ și analiza de impact al acestuia asupra activități de întreprinzător, inclusiv asigurarea respectării drepturilor și intereselor întreprinzătorilor și ale statulиi;"

Proiectul nu a fost supus analizei impactului de reglementare, în conformitate cu prevederile Legii cu privire la principiile de baza de reglementare a activității de întreprinzător nr.235/2006 și a Hotărîrii Guvernului nr.1230/2006 cu privire la aprobarea Metodologiei de analiză a impactului de reglementare și de monitorizare a eficienței actului de reglementare.

Se remarcă necesitatea efectuării analizei impactului de reglementare asupra proiectului hotărîrii de Guvern și anume asupra prevederilor de modificare și completare a Hotărîrii Guvernului nr.1112/2010 pentru aprobarea Normei-sanitar veterinare de organizare a controlului specific oficial al produselor alimentare de origine animala pentru a evalua costurile și beneficiile pentru societate și mediul de afaceri, a necesitații intervenției Ministerului Agriculturii și Industrie Alimentare prin reglementare și, prin urmare, a adoptării actului normativ, precum și evaluarea impactului acestuia asupra activității de întreprinzător (operatorul din businessul alimentar), analiza modului de asigurare a respectării drepturilor și intereselor întreprinzătorilor și ale statului, corespunderea actului cu scopurile politicii de reglementare și principiile de reglementare a activități de întreprinzător.

Nota informativa urmează a fi completată cu actul de analiză a impactului de reglementare cu avizul Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activități de întreprinzător.
	Se acceptă
Se acceptă



	
	
	Limbajul proiectului:

Potrivit art.46 al Legii nr.317/2003 privind actele normative ale Guvernului și ale altor autorități ale administrației publice centrale și locale „textul proiectului de act normativ se elaborează [...] cu respectarea următoarelor reguli: [...]
(2)  Se expune în limba simplă, clara și concisă; [...]

(3)  Se interzice folosirea neologismelor dacă există sinonime de largă răspândire; [...]

(4)  Se utilizează pe cât este posibil noțiuni monosemantice, în conformitate cu terminologia juridică;

U

(5)  Termenii de specialitate pot fi utilizați numai dacă sunt consacrați în domeniul de activitate la care se referă reglementarea; [...]

(6)  în limbajul normativ aceleași noțiuni se exprimă numai prin aceiași termeni."

(7)  Dacă о noțiune sau un termen nu este consacrat sau poate avea înțelesuri diferite, semnificația acestuia în context se stabilește prin actul normativ ce le instituie; [...]"

Proiectul este expus în limbă simplă, dar sunt unele prevederi confuze și ambigui care necesită a fi reformulate pentru a preveni factorii și riscurile de corupție.
	Se acceptă

Urmează a fi reformulate prevederi confuze și ambigui pentru a preveni factorii și riscurile de corupție.

	
	
	Coerența legislative a proiectului

Proiectul nu conține norme contradictorii sau conflicte cu alte acte normative în vigoare.


	Se acceptă



	
	
	Activitatea agenților publici și a entităților publice reglementată în proiect:

Proiectul reglementează activitatea Ministerului Agriculturii și Industriei Alimentare, Agenției Naționale pentru Siguranța Alimentelor și a operatorilor din businessul alimentar.

În acest sens, proiectul vine să îmbunătățească cadrul normativ, în ceea ce privește procedurile de inspecție post-mortem pentru animalele tinere din speciile bovină, ovină și caprină și a controalelor oficiale al encefalopatiilor transmisibile, precum și clasificarea zonelor de producție în care se autorizează recoltarea moluștelor bivalve.


	Se acceptă



	
	
	Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la aplicarea proiectului:

Prevederile proiectului vin să asigure dreptul la ocrotirea sănătății și dreptul la un mediu înconjurător sănătos stipulate la art.36-37 din Constituția Republicii Moldova.

Astfel, prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de Constituția Republicii Moldova, Declarația Universala a Drepturilor Omului și Convenția Europeana a Drepturilor Omului.


	Se acceptă



	
	
	Pct. l subpct.2 din proiect (Anexa la Hotărîrea Guvernului nr.1112/2010 - pct.541 alin.(l) lit. b))

1.

b) după caz, se a plică sistemul „totul plin-totul gol". Animalele nou introduse în efectiv, sunt supuse în mod obligatoriu, carantinei profilactice;

Obiecții:

Autorul enumeră la pct.541 în proiect, una dintre cerințe aplicarea, după caz, a sistemului „totul plin- totul gol". Termen care nu este consacrat în domeniul de activitate la care se referă reglementarea, fapt ce contravine art.46 alin.(5) al Legii nr.317/2003 privind actele normative ale Guvernului și ale altor autorități ale administrației publice centrale și locale.

Pericolul acestui factor de risc rezidă în faptul că, la aplicare, terminologia utilizata poate provoca practici diverse de interpretare și aplicare discreționară.

Recomandare:

 Definirea/explicarea expresa a sistemului „totul plin-totul gol".
	Se acceptă



	
	
	Pct. l subpct.2 din proiect (Anexa la Hotărîrea Guvernului nr.1112/2010 - pct.3, 411 alin.(6); 541alin.(l) lit. c), lit. h) și alin.(3); 551)

„unitate provizorie de manipulare a vînatului reprezintă un abator sau о unitate de prelucrare a vînatului desemnată de autoritatea competenta pe baza unei analize a riscului, în care nu se desfașoară, în mod special, activități de abatorizare și de prelucrare a vînatului în decursul unei zile lucrătoare întregi sau pe parcursul a cîtorva zile lucrătoare consecutive din săptămînă.

411 Autoritatea competenta la efectuarea analizei riscului în vederea identificării unităților provizorii de manipulare a vînatului care pot beneficia de derogările punctului 41 litera d)-f), ține cont de următoarele elemente: […]

6) eficiența sistemului existent, bazat pe analiza riscului și punctele critice de control;

541 Prin derogare de la prevederile punctelor 53 și 54, procedurile de inspecție post-mortem pentru animalele tinere din speciile bovină, se pot limita la о examinare vizuală însoțită de о palpare, cu condiția îndeplinirii următoarelor cerințe:

[...]

c) accesul animalelor la instalațiile exterioare este interzis în scopul neadmiterii introducerii bolilor în efectivul de animale, cu excepția cazului în care operatorul din businessul alimentar poate demonstra printr-o analiza a riscului, autorității competente, ca accesul la instalațiile exterioare nu prezintă nici un risc de introducere a bolii în efectivul de animale;

[...]

h) exploatația nu are prevăzute infrastructuri de primire a turiștilor sau de camping, cu excepția cazului în care operatorul din businessul alimentar poate demonstra printr-o analiza a riscului, autorității competente, că respectivele dotări sunt suficient de bine separate de unitățile de creștere a animalelor, astfel încât să nu fie posibil nici un contact direct sau indirect între vizitatori și animale;

3) autoritatea competentă efectuează sau dispune efectuarea monitorizării serologice și/sau microbiologice periodice a unui număr de animale alese pe baza unei analize a riscului pentru siguranța alimentară pe care îl prezintă animalele vii și care sunt relevante la nivel de exploatație;

551 Prin derogare de la prevederile punctului 55, procedurile de inspecție post-mortem pentru animalele tinere din speciile ovină și caprină se pot limita la о examinare vizuală însoțită de о palpare, cu condiția că autoritatea competenta efectuează sau dispune efectuarea monitorizării serologice și/sau microbiologice periodice a unui număr de animale alese pe baza unei analize a riscului pentru siguranța alimentară pe care îl prezintă animalele vii și care sunt relevante la nivel de exploatație;

Obiecții:
În proiect, la punctele menționate supra, autorul utilizează sintagma „analiza riscului" fără a reglementa clar sensul/scopul, etapele și important acestei analize. În acest context, se evidențiază ca normele care stabilesc efectuarea analizei riscului de către autoritatea competenta pentru identificarea unităților provizorii sau în cadrul efectuării procedurilor de inspecție post-mortem pentru animalele tinere, sunt insuficiente. Aceste norme generează incertitudine și aplicare discreționară, care poate determina о exercitare abuzivă a competențelor de către entitatea publică, precum și favorizarea anumitor operatori în vederea efectuării controlului prin derogare de la prevederile pct.53-54 din Hotărîrea Guvernului nr.1112/2010.
De asemenea, se constată instituirea unor cerințe excesive operatorilor din businessul alimentar la exercitarea obligaților în ceea ce privește respectarea cerințelor legislației alimentare, și anume la corespunderea cerințelor specifice controlului, limitându-se doar la о „examinare vizuală însoțită de о palpare". Cerințele excesive se manifesta prin lipsa clară a condițiilor, actelor confirmative care să permită operatorul sa demonstreze „printr-о analiză a riscului", efectuată de către organele competente, că operatorul întrunește toate condițiile necesare pentru о inspecție „simplificată".
Astfel, insuficiența cadrului normativ generează riscul aplicării discreționare a normei, ceea ce la modul practic legalizează actele de abuz și depășire a atribuțiilor de serviciu.
Formularea incertă a normei poate genera cerințe abuzive care poate genera discreții excesive din partea entității responsabile, ceea ce va favoriză săvârșirea actelor de corupție pentru obținerea aplicării favorabile.

Recomandare:
Stipularea concretă a scopului, etapelor și importanței „analizei riscului" în activitatea autorităților competente și indicarea clară a condițiilor în care operatorul businessului alimentar este supus inspecției.
	Nu se acceptă
Stipularea concretă a scopului, etapelor și importanței „analizei riscului" în activitatea autorităților competente este reglementată de Legea nr. 113 din 18.05.2012 cu privire la stabilirea principiilor și a cerințelor generale ale legislației privind siguranța alimentelor.
Operatorul din businessul alimentar pentru a beneficia de derogări la prevederile pct.53-54, cu condiția îndeplinirii cerințelor enunțate în subpct. 1-4 al pct. 541 .

	
	
	Pct. l subpct.2 din proiect (Anexa la Hotărîrea Guvernului nr.1112/2010 - pct.811)
811 Carnea proaspătă provenită de la solipede crescute în țări care nu sunt indemne de morva nu se introduce pe piață, cu excepția cazurilor în care această came provine de la solipede examinate pentru identificarea morvei conform prevederile punctului 81 a prezentului capitol.

Obiecții:
Formularea normei, generează confuzie în ceea ce privește interdicția introducerii în tară a cărnii proaspete provenită de la solipede. Prin urmare, autorul utilizează două negații ,,nu sunt indemne de morvă" și „nu se introduce pe piață", acestea generează о afirmație ca anume carnea proaspătă provenită de la solipede crescute în țări care sunt indemne de morva se introduce pe piață, fapt ce poate periclita sănătatea consumatorilor.

Recomandare:

Excluderea negației „nu" din sintagma „nu sunt indemne de morva".
	Se acceptă
Pct.811, urmează a fi exclus din proiect.

	
	
	Concluzia expertizei:

Proiectului supus expertizei anticorupție va contribui la asigurarea sănătății animalelor, la prevenirea transmiterii de boli de la animale la om, la protecția teritoriului țării față de bolile infecțioase prin organizarea activității sanitar-veterinare, precum și la realizarea siguranței produselor de origine animala destinate consumului uman.

În cadrul procesului de elaborare nu au fost asigurate rigorile de transparență decizională. Nota informativa stabilește suficiente argumente în favoarea promovării acestuia, dar nu conține analiza impactului de reglementare.

Prevederile promovate asigura respectarea drepturilor și libertăților fundamental ale omului și sunt conforme interesului public.

Unele norme ale proiectului necesită a fi revizuite prin prisma recomandărilor înaintate întru excluderea factorilor și riscurilor de corupție identificați
	Se acceptă 
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